RESOLUCION de 16 de noviembre de 2018, de la Direccion General de Medio
Ambiente por la que se declara la perdida de vigencia de la Resolucién de 13 de
mayo 2014, por la que se otorgé Autorizacidn Ambiental Unificada a favor del titular
MANUEL VEGA RIVERA, con posterior cambio de titularidad a FRANCISCO
MANUEL VEGA CONEJO, para ejercer la actividad de instalacién destinada a la
produccion de carbon vegetal, ubicada en el término municipal de Zalinos (Badajoz).

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComOn de las Administraciones Publicas, y en virtud de las
competencias atribuidas a la Direccién General de Medio Ambiente de la Consejerfa de Medio
Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura, se formula la
siguiente Resolucion,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - La Direccién General Medio Ambiente de la extinta Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energfa de la Junta de Extremadura, otorgd en su dia,
mediante Resolucion de 13 de mayo de 2014, Autorizacion Ambiental Unificada al proyecto de
instalacidn para la fabricacion de carbdn vegetal, promovida por Manuel Vega Rivera, en el
término municipal de Zahinos (Badajoz).

SEGUNDO. — Con fecha 16 de junio de 2016 se solicita un cambio de titularidad de la citada
resolucién a favor de Francisco Manuel Vega Conejo.

TERCERO. - El apartado g de dicha Resolucion, al regular el Plan de ejecucion y acta de
puesta en servicio, recoge el siguiente condicionado:

“1. En el caso de que el proyecto o actividad no comenzara a ejecutarse o desarrollarse en el

plazo de cuatro aflos, a partiv de la fecha de otorgamiento de la AAU, la DGMA previa
audiencia ol titular, acordara la caducidad de la AAU, conforme a lo establecido en el articulo
63 de la Ley 5/2010, de 23 de junio.

2. Dentro del plazo establecido en el apartado anterior, y con el objeto de comprobar el
cumplimiento del condicionado fijado en la AAU, el titular de la instalacién deberd presentar a
la DGMA solicitud de conformidad con la actividad y memoria, suscrita por técnico
competente, segim establece el articulo 34 del Decretfo 81/2011, de 20 de mayo.

3. Tras la solicitud de conformidad com la actividad, la DGMA girard una visita de
comprobacién con objelo de extender, en caso favorable, el acta de conformidad con la
actividad. El inicio de la actividad no podrd llevarse a cabo mientras la DGMA no de su
conformidad mediante el acta referida en el punto anterior. (..}

CUARTO. - Mediante Oficio de fecha de 21 de septiembre de 2018, se puso en conocimiento
de Francisco Manuel Vega Conejo que, dado que constaba, v consta, en el expediente
administrativo AAU 11/18, que habfa transcurrido el plazo maximo concedido al titular para la
obtencion del Acta de Puesta en Servicio de adaptacion de la actividad indicada en el expositivo
anteriot, y a efectos de proceder a declarar la pérdida de vigencia del acto autorizatorio,
con cesacion de los efectos que le son propios, se le otorgaba un plazo de diez dias para que
alegara y presentara los documentos y justificaciones que estimase pertinentes en defensa de sus
derechos e intereses, respecto al incumplimiento del Plan de ejecucion previsto en la resolucién
de otorgamiento de la Autorizacidon Ambiental Unificada.




QUINTO. - El titular de Ia AAU no ha hecho uso del tramite de andiencia a que se refiere €l
expositivo anteriot.

SEXTO. - En el presente procedimiento se ha dado debido cumplimiento a los tramites
legalmente exigibles, establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Plblicas.

SEPTIMO. - A los anteriores Antecedentes de Hecho le son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Esta Resolucién se adopta en virtud de lo dispuesto en los articulos 95 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comin de las Administraciones
Pablicas, en concordancia con el articulo 5 del Decreto 263/2015, de 7 de agosto, por el que se
establece la estructura orgénica de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias

y Territorio.

SEGUNDO. - El apariado h de la Resolucion de otorgamiento de la Autorizacion Ambiental
Unificada de la que es titular Francisco Manuel Vega Conejo, establece:

“l. En el caso de gue el proyecto o actividad no comenzara a ejecutarse o desarrollarse en el

plazo de cuatro afios, a partiv de la fecha de otorgamiento de la AAU, la DGMA previa
audiencia al titular, acordara la caducidad de la AAU, conforme a lo establecido en el articulo
63 de la Ley 5/2010, de 23 de junio.

2. Dentro del plazo establecido en el apartado anterior, y con el objeto de comprobar el
cumplimiento del condicionado fijado en la AAU, el titulay de la instalacion deberd presentar a
la DGMA solicitud de conformidad con la actividad y memoria, suscrita por técnico
competente, segin establece el articulo 34 del Decreto 81/2011, de 20 de mayo.

3. Tras la solicitud de conformidad con la actividad, la DGMA girard una visita de
comprobacién con objeto de extender, en caso favorable, el acta de conformidad con la
actividad. El inicio de la actividad no podra levarse a cabo mientras la DGMA no de su
conformidad mediante el acta referida en el punto anterior. (..)"

2. Dentro del plazo de cuatro afios indicado en el apartado g.1, el titular de la instalacion
deberd comunicar q la Direccion General de Medio Ambiente la finalizacidn de la adaptacion
a lo establecide en la AAU, aportando la documentacion que cerfifique que las obras e
instalaciones se han ejecutado conforme a lo establecido en la documentacion presentaday a
las condiciones de la AAU, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 5/2010,
de 23 de junio, y en el articulo 34 del Reglamento de autorizaciones y comunicacion ambiental
de la Connmidad Auténoma de Extremadura, aprobado por el Decreto 81/2011, de 20 de mayo.

3. Tras comunicacion de la adaptacidén de la actividad, la DGMA girara una visita de
comprobacién con objeto de emitir, en caso favorable, informe de conformidad. (...)".

TERCERO. - Este plazo a que hace referencia el apartado g de la Resolucién de concesion de
la Autorizacion Ambiental Unificada, constituye un elemento accidenfal del acio
administrativo: una condicion.

La condicién es la cldusula por la que se subordina el comienzo o la cesacion de los efectos de
un acto al cumplimiento de un suceso fortuito o incierto. En el primer caso se habla de
condicidn suspensiva y en el segundo de condicion resolutoria.



En el presente caso, estarfamos ante una pérdida de vigencia del acto administrativo por
incumplimiento de condiciones: en los supuestos de revocacién por incumplimiento de
obligaciones esenciales del titulo administrativo, basta el ACTO DECLARATIVO que aprecie
adecuadamente dicho incumplimiento DESPUES DE UN PROCEDIMIENTO QUE
PERMITA LA DEFENSA DEL TITULAR A TRAVES DEL CORRESPONDIENTE
TRAMITE DE AUDIENCIA. Sc trata de "un modo de control de una actividad intervenida”,
en cuanto que ciertos incumplimientos del particular llevan consigo la caducidad o revocacion
del tftulo de que disfrutan.

Establecid la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
Administrativo, de 8 de octubre de 2001: “(..) SEXTO. - (...) ¥, asi, ha de considerarse que se
trata de "un miodo de control (el mds enérgico de fodos los que dispone la Administracion) de
ung actividad intervenida”, en cuanto que ciertos incumplimientos del particular llevan consigo
la caducidad o revocacion del titulo de que disfrutan. Manifestaciones de esta consecuencia
son, como sefiala la STS de 24 de abril de 2000, no sélo la "caducidad-sancion” de las
concesiones de bienes de dominio piblico y de servicios publicos, sino también la
“caducidades-sancion" de autorizaciones administrativas.

(...) estas llamadas "sanciones rescisorias” se inscriben no tanto en el dmbifo del
poder sancionador como en el de lu propia relacién bilateral con el aditomento de la
disponibilidad de la autotutela que el ordenamiento juridico reconoce a la Administracion, a
diferencia de lo que ocurre en la revocacion de licencias o auforizaciones que afectan a
derechos previos de los particulares, cuyo efercicio posibilitan tales actos administrativos, que
entran en el ambito de los actos sancionatorios propiamente dichos (Cfr. STS 26 de marzo de
2001).

Resulta especialmente significativa, a estos efectos, la distincién entre autorizaciones
por operacion y autorigaciones de funcionamiento (...). Estas responden al esquema de los
actos-condicion y son, pues, titulos juridicos que colocan al autorizado en wna sitwacion
objetiva, definida abstractamente por las normas aplicables constitutivas de un status complejo.

La revocacion del titule administrativo habilitante aparece, en consecuencia, como una
condicion resolutoria incorporada al mismo; de tal manera que en caso de verificarse el
presupuesto de la condicion consistente en el incumplimiento (...) de sus obligaciones por parte
del sujeto titular de la autorizacion, sobreviene la consecuencia juridica de la extincién del acto
administrativo por el que se otorgd el titulo (...)".

CUARTO. - En base a ello, este Organo Directivo,

RESUELVE

DECLARAR LA PERDIDA DE VIGENCIA DE LA RESOLUCION DE 13 DE MAYO
DE 2014, por la que se otorgd Autorizacién Ambiental Unificada a favor del titular
FRANCISCO MANUEL VEGA CONEJO, para ejercer la actividad de fabricacién de carbén
vegetal de la que es titular, ubicada en el término municipal de Zahinos, provincia de Badajoz,
POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES RECOGIDAS EN LA MISMA
RESPECTO A LOS PLAZOS PARA PROCEDER A LLEVAR A EFECTO EL PLAN
DE EJECUCION.




Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podrd interponer el interesado,
en el plazo de DOS MESES, contados desde el dia siguiente al de su notificacién, recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Extremadura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 a) y 46.1 de la
Ley 2971998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Confenciosa-Administrativa,

Notifiquese a FRANCISCO MANUEL VEGA CONEJO la presente Resolucion, dandose con
ello debido cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comum de las Adminisiraciones Publicas.

En Mérida, a 16 de noviembre de 2018

“EL DIRECTOR GENERAL
DE MEDIO AMBIENTE

“FDO.: PEDRO MUNOZ BARCO



